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N C ke l b% d\/s‘ k ﬂ / ersattning alls. Resultatet dr att manga foretag inte vagar driva fragor rattsligt
y Y p / mot Skatteverket. Skatteverket och forvaltningsdomstolarna har i uppdrag att
o/

uppritthalla stranga regelverk i vissa fall, men det behovs storre rattssakerhet.

. /%tagnerar oﬂﬁ har rekord i konkurser, i det ldget behdovs tillvaxtpolitik
med fokus péﬁén /éra lyhé')rd skattemyndighet. Sedan 2010 har realt valstand per e Det behovs en mera lyh('jrt skattemyndighet i Sverige, dar det runtom landet
finns rekord i antal konkurser och samtidigt en nedgang i nyforetagande.
Denna rapport avslutas med konkreta reformvagar framat for att uppna
béttre utformade och implementerade punktskatter samt en mera lyhord
skattemyndighet.

——+ Reformarbetet som r pa gang med punktskatter behover vidareutvecklas
samtidigt som Skatteverkets lyhordhet gentemot foretag skdrps. Punktskatter ar
ofta snedvridande och dven i de fall da de inte kan avskaffas for att de uppfyller
en viktig samhaillsfunktion kan tillimpningen av dem forbittras.

+ DPlastpaseskatten och flygskatten avskaffades da de skapade snedvridningar
och kostnader utan att vara de mest effektiva styrmedlen. Vissa foretag som
under corona-pandemin tillverkade desinfektionsmedel har i efterhand fatt
problem med Skatteverket. Anledningen &r att desinfektionsmedel omfattas
av punktskatten pa bekimpningsmedel. Som en offentlig utredning har visat
fanns dock oklarheter om gransdragningarna med skatten. Dessa exempel
visar pa att punktskatter okar priset pa varor, skapar snedvridningar och inte
nodviandigtvis dr samhallsekonomiskt optimala styrmedel.

+ Elektronikskatten tranger undan ekonomisk aktivitet fran Sverige utan att vara
ett optimalt utformat styrmedel. Hur punktskatter tolkas och implementeras i
praktiken spelar roll, felaktiga bedomningar kan tranga undan néringsaktivitet
och exporter. Tuggtobak i pase ar till skillnad fran snus i pase en produkt som
kan produceras for konsumtion i Sverige samt dven ga till export. Skatteverkets
tolkning att produkten ar snus himmar exportmdijligheter och naringsaktivitet.

+ Skatteverket dr en méktig myndighet, som &r bra pd att hantera rutindrenden,
men de enskilda och foretag som hamnar i rattsliga tvister upplever sig typiskt
inte vara bedomda pa ett réttssakert satt. Detta dr ett monster som ldnge har
funnits i Sverige och som annu idag dar pataglig. Rattvis Skatteprocess har
analyserat 1 600 avgéranden i fOrvaltningsdomstolarna mellan &ren 2018
och 2022 och funnit att i firre dn vart femte fall medges full ersittning for
rattegangskostnader, dven nér den enskilde har vunnit bifall. I 26 procent av
fallen far den enskilde helt eller delvis bifall i sakfragan men medges inte nagon



/ /

/ /
Behovet/a/ tillvéxp%rémje/f{de politik ar tydlig och behover alltmer vara i fokus
_ for den svenska pélitil}é/r/l. Mellan 2010 och 2022 har Sverige haft en real 6kning
av levnadsstandarde per invinare pa enbart 5 procent, motsvarande mindre in
hilften av nivén/f" hela EU. Medan linder som Sverige med hog skatteborda och

regleringsborda stagnerar, skiftar tillvixten mot lander med lagre skatter och mera

per invanare under samma period och sprungit om Sverige i vilstand. Aven
/I/\Iede/ﬂ/gnderna med mera foretagarvanlig politik och lagre skatter har sprungit
om. Sveriges stagnation dr pataglig pa nationell niva och dnnu mera markbar nar
analysen sker regionalt. Sedan 2010 har real levnadsstandard faktiskt minskat i
Jamtlands, Hallands, Sodermanlands, Vastmanlands och Kalmar lan, medan den

inte alls har okat i Gotlands ldn. Det dr uppenbart att forandring behovs.

For att stimulera tillvixten behdvs en rad olika policyforandringar: lagre
skatter, ldgre regleringsborda, starkt trygghet, starkt infrastruktur och starkt
energiforsorjning. Denna rapport lyfter fram hur reformarbetet som &r pa gang
med punktskatter behover vidareutvecklas samtidigt som Skatteverkets lyhordhet
gentemot foretag skidrps i regeringens regleringsbrev. Punktskatter och deras
tillimpning leder ofta till samhéllsekonomiska snedvridningar och de &r ofta
inte optimalt utformade styrmedel. Tillampningen av punktskatter sker ibland pa
sa vis i Sverige att naringsaktivitet trangs undan eller att onddiga administrativa
kostnader skapas. Skatteverket och forvaltningsdomstolarna har som sin uppgift
att ibland vara harda mot foretag, men foretagen ér inte tillrackligt rattssakra och

aven i grunden laglydiga foretag far illa.

Det finns ett reformarbete med avskaffning av punktskatter, som dr viktig att
fortsatta pa. Ett komplement dr att &ven se pa implementeringen av de punktskatter
som inte avskaftas, for aven om det finns skil att behalla punktskatter som styrmedel
finns betydligt utrymme att administrera dem battre. Flygskatten avskaffades i
hostandringsbudgeten 2024 da den skapade snedvridningar, kostnader for hushall
och foretag samtidigt som mera effektiva miljostyrmedel redan var pa plats

genom EU. Plastpaseskatten infordes 2020 och tre ar senare kom beslutet om att

avskaffa den. Skatten var inte &ndamalsenlig, var en 6verimplementering av EU:s

forpackningsdirektiv, och var inte det mest dandamalsenliga styrmedlet.

Ett vytterligare exempel pa snedvridande skatt &r punktskatten pa
bekdmpningsmedel. En offentlig utredning fran 2017 visade att det fanns oklarheter
om desinfektionsmedel omfattades av denna skatt eller inte. Darefter f6ljde corona-
pandemin da det fanns omfattande behov av desinfektionsmedel och brister pa
detta bland saval personal i vard och omsorg som enskilda hushall. I efterhand har
Skatteverket jagat manga av foretagen som bistod med handsprit under pandemin,
for misstanken att de har fuskat med skatten. Detta illustrerar hur punktskatter
inte bara Okar priset pa varor, utan ocksa skapar administrativa kostnader och

osakerheter for affarsverksamhet.

Elektronikskatten tringer undan ekonomisk aktivitet fran Sverige utan att vara ett
optimalt utformat styrmedel. Till exempel dr det inte en vinst utan en forlust for
miljon att en TV importeras fran ett annat europeiskt land for att det blir billigare,
snarare dan kops med lagre frakt fran Sverige. Tuggtobak i pase ar till skillnad fran
snus i pase en produkt som kan produceras for konsumtion i Sverige samt dven ga
till export. Medan snus inte ar lagligt i manga andra lander sa ar tuggtobak i snus
det. Skatteverkets punktskatteavdelning har tolkat att produkten &r snus i pase,
vilket gor att den inte kan exporteras. Snus som ar mera finmalen ar begransad
for export till omvérlden, men tuggtobak i pase ar nagot som kan tillverkas och
ga pa export. Genom att Skatteverket bedomer att en vara ar nagot annat, trangs
néringsverksamhet och exportmdjligheter undan. Detta hammar en potentiellt
framgangsrik framtida svensk exportindustri fran att vaxa fram. Den myndighet
som tar ut skatter inte har som sin roll att bedoma vilka produkter som ska
finnas pa marknaden eller inte, denna form av centralplanering uppstar dock om

gransdragningar kring vad en produkt faktiskt &r blir felaktiga.

Ett aterkommande perspektiv som linge har funnits i Sverige ar att foretag inte
ar tillrackligt rattssakra i relationen till Skatteverket. Manga foretag dr néjda med
den servicebemotande som de far av myndigheten i vardagen, men nér juridiska
arenden involverande Skatteverket uppstir finns ofta uppfattningar om att
dessa inte foljer réttsstatens principer. Rattvis Skatteprocess har analyserat 1 600

avgoranden i forvaltningsdomstolarna mellan dren 2018 och 2022 och funnit att
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farre an i att farre an vart femte fall medges full erséttning for rattegdngskostnader,

aven nar den enskilde har vunnit bifall. I 26 procent av fallen far den enskilde helt

eller delvis bifall i sakfragan men medges inte nagon ersittning alls. Resultatet dr att

ménga foretag inte ens végar driva fragor rattsligt mot Skatteverket. * Sweden is stagnating and has a record number of bankruptcies, thls\chites

an urgency for growth policies, a part of which can be a more responsive tax——

authority. Since 2010 real prosperity per inhabitant has increased by less than
half as much as in the rest of the EU. The stagnation has meant that the real

Skatteverket och forvaltningsdomstolarna behover bli mera rittssikra, samtidigt standard of living has actually decreased in Jimtland, Halland, Sédermanland,
som myndighetens tillimpning av punktskatter bor sikta pa att forenkla foretagens VastTanland and Kalmar counties, while it has not increased at all in Gotland
county.

administrativa borda. Ekonomisk aktivitet traings undan fran Sverige om landet

vid sidan av en hog skatteborda dessutom har administration av punktskatter som - The reform work that is underway with excise taxes needs to be further

hdmmar néringsverksamhet eller stiller orimliga krav pa uppgiftsinrapportering developed at the same time as the Swedish Tax Agency’s responsiveness to
av punktskattedrenden och betalning av punktskatterna. Kraven pé handlare som companies is sharpened. Excise taxes are often distortive and even where they
cannot be abolished because they fulfill an important social function, their

inte ar registrerade for punktskatter men dnda vid nagon héandelse blir det dr idag plicati be improved
application can be improved.

onodigt krangliga. Rattsosakerhet och punktskatter vars implementering forsvarar

affarsverksamhet medfor statiska kostnader i form av de kostnader och arbetstid +  The Swedish plastic bag tax and the flight tax were abolished as they created

som foretagen behover hantera for att klara dem. De skapar daven dynamiska distortions and costs without being the most effective means of control. Some
kostnader, i form av den affarsverksamhet, investeringar och exporter som uteblir companies that manufactured disinfectants during the corona pandemic have
subsequently had problems with the Swedish Tax Agency. The reason is that
. - ) _ disinfectants are covered by the excise tax on pesticides. But as a public inquiry
del av den ekonomiska aktivitet som trings undan sker aldrig, medan betydande has shown, there were ambiguities about the boundaries of this tax. These

delar skiftar mot andra EU-lander, i en alltmer integrerad marknad. examples show that excise taxes increase the price of goods, create distortions
and are often not socially optimal control instruments.

i olika svenska regioner for att den ekonomiska aktiviteten har trangts undan. En

* The electronics tax displaces economic activity from Sweden without being

an optimally designed policy instrument. How the excise taxes are interpreted
storre tydlighet och rattssikerhet. Den nya arbetsformen fordjupad dialog ar and administered in practice matters, wrong judgments can crowd out
menad att gora myndigheten mera foretagarvanlig, men leder till att det blir economic activity and exports. Chewing tobacco in a bag is, unlike snus in a
bag, a product that can be produced for consumption in Sweden and also be
exported. However, the Swedish Tax Agency has interpreted the product as
snus and created obstacles for business activity and exports.

Till sist dr det ocksa viktigt att renodla skattemyndighetens roll for att skapa

grazoner och fragetecken om Skatteverkets funktion som reglerande myndighet.
Sammanfattningsvis behovs ett mera lyhort skatteverk i dagens Sverige, dar

det runtom landet finns rekord i antal konkurser och samtidigt en nedging i

nyforetagande. Denna rapport avslutas med konkreta reformvégar framat for att +  Companies in Sweden are not sufficiently legally secure in relation to the
uppné bittre utformade och implementerade punktskatter samt en mera lyhord Swedish Tax Agency. Rittvis Skatteprocess has analyzed 1,600 decisions in the

. administrative courts between the years 2018 and 2022 and found that fewer
skattemyndighet.

than in fewer than one in five cases are granted full compensation for court
costs, even when the individual has won approval. In 26 percent of the cases,
the individual receives full or partial approval in the matter but is not granted
any compensation at all. The result is that many companies do not dare to
pursue legal issues against the Swedish Tax Agency.

* In summary, a more responsive tax agency is needed in Sweden, where there
is a record number of bankruptcies around the country and at the same time
a decline in new businesses. This report concludes with concrete reform paths
forward to achieve better designed and implemented excise taxes and a more
responsive tax authority.
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The need for growpl/l promotlng p011c1es is clear and increasingly needs to be in the
focus of Swedlsh reform pohcres Between 2010 and 2022, Sweden had an increase
in the standard of 11V1ng per inhabitant of merely 5 percent, less than half of the
level for the entire EU Whlle countries like Sweden with a high tax burden and
regulatory burden are st /natrng, growth is shifting towards countries with lower
taxes and more busirless- friendly policies. Business-friendly Ireland has more than

fity per inhabitant during the same period and overtook Sweden

the Netherlands with more business-friendly policies and lower
taxes has overtaken Sweden in living standard during this period. The stagnation

is noticeable at the national level and even more significant when the analysis is

" done regionally. Since 20210, the real standard of living has actually decreased in

Jamtland, Halland, S6dermanland, Vastmanland and Kalmar counties, while it has

not increased at all in Gotland county. It is clear that change is needed.

To stimulate growth, different policy changes are needed: lower taxes, lower
regulatory burden, strengthened security, strengthened infrastructure and
strengthened energy supply. This report highlights how the reform work underway
with excise taxes needs to be further developed at the same time that the Tax
Agency’s responsiveness to companies is sharpened in the government’s regulatory
letter. Excise taxes are often distortive and even where they cannot be abolished

because they fulfill an important social function, their application can be improved.

The Swedish flight tax was abolished in the 2024 autumn amendment budget as it
created distortions, costs for households and companies at the same time that more
effective environmental control measures were already in place through the EU. The
plastic bag tax was introduced in 2020 and three years later the decision was made
to abolish it. The tax was not effective, was an over-implementation of the EU’s
packaging directive, and was not the most effective policy instrument. A further
example of distortionary tax is the excise tax on pesticides. A public investigation
from 2017 showed that there was uncertainty as to whether disinfectants were
covered by this tax or not. Then followed the corona pandemic, when there was an
extensive need for disinfectants and shortages of this among staft in healthcare and
elderly care as well as individual households. In retrospect, the Swedish Tax Agency

has hunted many of the companies that manufactured with hand sanitizer during

the pandemic, on the suspicion that they have cheated on the tax. This illustrates
how excise taxes create not only higher prices on goods, but also administrative

burdens and business uncertainties.

The electronics tax displaces economic activity from Sweden without being an
optimally designed policy instrument. For example, it is not a gain but a loss for
the environment that a TV is imported from another European country because it
is cheaper, rather than bought with less shipping from Sweden. Chewing tobacco
in a bag is, unlike snus in a bag, a product that can be produced for consumption in
Sweden and also exported. While snus is not legal in many other countries, chewing
tobacco in snus is. However, the Swedish Tax Agency’s excise department interprets
that the product is snus in a bag, which means that it cannot be exported. Snus
that is more finely ground is limited for export to the outside world, but chewing
tobacco in pouches is something that can be manufactured and exported. As the
Swedish Tax Agency assesses that a product is something else, business activities
and export opportunities are pushed aside. This inhibits a potentially successful
future Swedish export industry from growing. The authority that collects taxes
does not have as its role to assess which products should be on the market or not,
this form of central planning does however arise if the boundaries around what a

product actually is become incorrect.

A recurring perspective that has long existed in Sweden is that companies are
not sufficiently legally secure in their relationship with the Tax Agency. Many
companies are satisfied with the service treatment they receive from the authority
in everyday life, but when the Tax Agency engages in legal conflicts there are often
perceptions that the system does not follow the principles of the rule of law. Réttvis
Skatteprocess has analyzed 1,600 decisions in the administrative courts between
the years 2018 and 2022 and found that fewer than in fewer than one in five cases
are granted full compensation for court costs, even when winning the case. In 26
percent of the cases, the individual receives full or partial approval in the matter
but is not granted any compensation at all. The result is that many companies do

not even dare to pursue legal issues against the Swedish Tax Agency.

The Tax Agency and the administrative courts need to provide more legal security
for private firms, while at the same time the Tax Agency’s application of excise taxes

should aim to simplify the administrative burden on companies. Economic activity

11



is pushed away from Sweden if, in addition to a high tax burden, the country
also has an administration of excise taxes that inhibits business activity or places
unreasonable demands on data reporting of excise taxes and their payment. The
requirements for traders who are not registered for excise duties but still become so
in some events are today unnecessarily complicated. Legal uncertainty and excise
taxes, the implementation of which make business operations difficult, entail static
costs in the form of the costs and working hours that companies need to manage
to cope with them. They also create dynamic costs, in the form of the business
activities, investments and exports that do not occur in various Swedish regions
because the economic activity has been pushed aside. Some of the economic
activity that is displaced never takes place, while significant parts shift to other EU

countries, in an increasingly integrated market.

Finally, it is also important to streamline the tax authority’s role in order to create
greater clarity and legal certainty. The new working form, in-depth dialogue, is
meant to make the authority more business-friendly, but leads to gray areas and
question marks about the Swedish Tax Agency’s function as a regulatory authority.
In summary, a more responsive tax office is needed in today’s Sweden, where there
is a record number of bankruptcies around the country and at the same time a
decline in new businesses. This report concludes with concrete reform paths
forward to achieve better designed and implemented excise taxes and a more

responsive tax authority.

Inledning: Sverige behiver AL
bryta stagnationen RN

en real valstandsokning pa 5 procent. Det innebér att nir effekten av inflation
raknas bort, sa har levnadsstandarden for den genomsnittliga invanaren i Sverige
stigit med bara en tjugondel pd tolv ar. Tillvixtnivén i Sverige under den senaste
tolvarsperioden har dirmed varit mindre dn halften sa svag som for hela EU. Efter
héansyn till effekten av inflation och befolkningsférandring har det funnits liten
faktiskt ekonomisk utveckling i Sverige. Det senast tillgangliga data som finns for
en jamforelse av valstand per invanare stracker sig i skrivande stund fram tills 2022,
samtidigt har Sverige dven under 2023 och sa langt under 2024 befunnit sig i den
europeiska bottenligan sett till ekonomisk utveckling. Behovet av tillvéxtfrimjande

politik ar tydlig och behover alltmer vara i fokus for politiken.

"Denna rapport argumenterar for att reformarbetet som
dr pa gang med punktskatter behover vidareutvecklas
samtidigt som Skatteverkets lyliordhet gentemot foretag
sk¢irps i regeringens regleringsbrev.”

Denna rapport argumenterar for att reformarbetet som dar pa gang med
punktskatter behover vidareutvecklas samtidigt som behovet av Skatteverkets
lyhordhet gentemot foretag behover skérps i regeringens styrning av myndigheten.
Punktskatter dr ofta snedvridande och aven i de fall da de inte kan avskaffas for att

de uppfyller en viktig samhéllsfunktion kan tillimpningen av dem forbattras.

» Ett konkret exempel pa betydelsen av utformningen av punktskatter beror
platspaseskatten. Nar den inférdes fanns majlighet att géra undantag for tunna
platsbarkassar vid regelimplementeringen. Sverige valde att 6verimplementera
och inférde darfor inte undantaget.! Denna punktskatt som senare avskaftades
da den ledde till ekonomiska storningar utan att vara det mest effektiva
styrmedlet, ar exempel pa vikten av att punktskatter utformas med rimliga

gransdragningar.

1 NNR (2023).
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+ Skatteverkets egna bedomningar kring punktskatter f6r enskilda produkter
kan ha stor effekt. Tuggtobak i pasar som tillverkas i Sverige ar mojlig att aven
exportera till 6vriga Europa, men da Skatteverket bedomer produkten for att Tabell 1. EU-tillvaxtligan
vara snus i pase trangs denna naringsverksamhet ut.> Myndighetsaktivism kan

leda till att enskilda varor och foretagare upplever sig tringda, vilket leder till

att naringsverksamhet migrerar fran Sverige till andra delar av Europa eller till Real utveckling av vélsténdet Real utveckling av
per invdnare 2010-2022 vdlstandet per invanare
och med helt fran Europa. (BNP/capita i fasta Euros per 2010-2022 (BNP/capitaii
invéinare) fasta Euros per invénare)
* Hindelseskatteskyldighet handlar om nér foretag som inte ar registrerade for
vissa punktskatter dndéa blir skatteskyldiga. Kraven pa att alla komplicerade / L:;I::jn l::i;
uppgifter ska vara berdknade och inrapporterade, och skatten betalad, inom | S uarion 1040/:
kort tid ar orimlig utifran foretagares vardag. \ Esion g 90%
Dessa ér tre konkreta exempel samtidigt som de ocksa kan dversittas till principer \\\ Lettland 87%
for utformningen av punktskatter: \ Rumanien 85%
‘ Malta 57%
o Om punktskatter behdvs, ar det viktigt att inte dverimplementera dem. \\ polen 45%
o Skatteverket bor inte genom tolkningar att en produkt dr ndgot annat / \\\ Ungern 36%
hdmma naringsverksamhet. // \ Tjeckien 34%
o Rapportering och inbetalning av punktskatter ska forenklas aven for foretag / \\ Kroatien 27%
som nagon enstaka gang blir punktskatteskyldiga. /’ \ slovakien 23%
‘\“ \ Slovenien 19%
‘ \\ Danmark 15%
\ \ Tyskland 13%
‘\\ \\\ Belgien Nn%
“‘ \\ Luxemburg Nn%
““ \ Nederléinderna 10%
s‘\ \‘\ Osterrike 9%
\\\ \\\ Portugal 8%
| | Finland 8%
\\ Sverige 5%
\ | Cypern 1%
\ Frankrike -2%
\‘\ Spanien -4%
\\ Italien -4%
\ Grekland -25%

Killor: Eurostat, In2013dollars inflationsridknare och egna berakningar.

2 SvD (2024).
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I ndsta avsnitt utvecklas dessa exempel kring punktskatter, medan det tredje
avsnittet i rapporten behandlar hur foretag i Sverige upplever sig som rattsosakra i
relation till Skatteverket. Detta vore steg mot att forbattra foretagsklimatet i Sverige.
Det kravs en helhetsfokus for att na dit, med policyforandringar som syftar till
lagre skatter, ldgre regleringsborda, starkt trygghet, starkt infrastruktur och starkt

energiforsorjning.

Mycket pekar pa att det finns potential till forbattring nar det kommer till Sveriges
nédringsklimat. En atergang till jamforelsen i tabell 1 visar att det dr Irland, som
toppar EU:s tillvixtliga, genom att ha 6kat vélstandet per invanare med 111 procent.
Irlands tillvaxttakt motsvarar drygt 9 procent 6kning i levnadsstandarden per ar,
jamfort med knappt 0,4 procent per ar i Sverige. Ekonomin i denna europeiska

granne har vuxit tjugo ganger sa snabbt.

Det ar tack vare en foretagarvinlig politik och laga skatter som Irland har lyckats
toppa tillvaxtligan, landet har attraherat omfattande investeringar och foretagande
inte minst fran USA. Irland har numera ocksa bittre skolresultat och Gver lag
liknande eller battre valfardsutfall dn Sverige.’ Litauen och Bulgarien &dr andra
exempel pa medlemsstater i EU som har mer @n fordubblat nivan avlevnadsstandard
per invanare under samma period. Sveriges grannland Estland har lyckats med att
knappt férdubbla levnadsstandarden per invanare. En del av forklaringen ligger
i att EU dr en alltmer integrerad ekonomi och att lainderna som tidigare lag efter
kommer i kapp. Det dr samtidigt tydligt att landerna som &r mera tillvaxtvénliga

sett till utformningen av skattepolitiken och naringspolitiken &r de som lyckas bast.

Svenska foretag dr alltmer integrerade delar av virdekedjor som spanner 6ver EU-
landerna och ibland dven vidare globalt. I detta lage kommer ekonomisk aktivitet
att skifta mot lainderna som har mera foretagarvinlig beskattning och reglering.
Det blir allt viktigare att regelverken infors pa liknande vis i Sverige, sa att inte
beslutsfattare pa myndighetsniva sétter guldkant pa regelverken genom att tillaimpa
dem extra strikt i Sverige. Mellan 2010 och 2022 har savil Irland som Nederldnderna
gatt om Sverige i vélstand per invanare. Det dr ingen slump att dessa utvecklade
vasteuropeiska lander ar mera foretagarvinliga sett till saval skatteborda som

regleringsborda.

3 Folster & Sanandaji (2024).

"Sedan 20210 har real levnadsstandard faktiskt minskat
i Jimtlands, Hallands, Sodermanlands, Véistmanlands och
Kalmar léin, medan den inte alls har ‘okat i Gotlands léin.
Stagnationen behiover niotas med tillvéixtreformer och ett
viktigt element ér att skérpa Skatteverkets lyhiordhet och
bemiotande av foretag, séirskilt kring réttsséikerhet och
tillimpning av punktskatter.”

Perioden av ekonomisk stagnation har inneburit att vissa lan i Sverige faktiskt har
upplevt en negativ real valstandsutveckling under perioden. Som visas i tabell 3
har enbart tre avldnen i Sverige, Norrbottens, Kronobergs och Jonkopings, har haft
en real vdlstdindsokning pa mer &@n tio procent bland sina invanare. Sedan 20210
har real levnadsstandard faktiskt minskat i Jamtlands, Hallands, S6dermanlands,
Viastmanlands och Kalmar ldn, medan den inte alls har okat i Gotlands lan.
Stagnationen behover motas med tillvixtreformer och ett viktigt element ar att
skdrpa Skatteverkets lyhordhet och bemdtande av foretag, sirskilt kring réttssikerhet

och tillimpning av punktskatter.

Som redovisas i kommande avsnitt av denna rapport priglas Sverige forutom
ekonomis stagnation dven av rekord i antal konkurser. I detta lage behover den
verksamhet som sker i svenska myndigheter och som berér foretag granskas.
Finns utrymme att skapa forbattring, sa foretagsklimatet lyfter? Skatteverket har
lange varit en myndighet som har bra bemétande av foretag i vardagen, men dér
foretagen som hamnar i réttsliga konflikter inte kdnner sig rattssékra i relation till
Skattemyndigheten. Fragan beror @ven forvaltningsdomstolarna som bedémer
drendena. Aven foretagare som far ratt i sak mot Skatteverket medges i enbart vart
femte fall full ersdttning for rittegangskostnaderna, i en fjardedel av fallen far de

ingen ersattning alls.*

Pa kommunal niva har det under senare tid funnits omfattande fokus pa forbattring
av det lokala foretagsklimatet, genom att tjansteméan vid naringskontoret och andra
delar av kommunen blir mera foretagarvénliga i sitt bemotande och genom att
kommunen skédrper kompetensen vid offentlig upphandling. Pa samma vis behover

aven statliga myndigheter, sarskilt den viktiga myndighet som beskattar foretagen,

4 Rattvis Skatteprocess (2024b).
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systematiskt arbeta for att bli mera foretagarvénliga. Denna form av regelforbattring
sker inte av sig sjdlv, utan det behovs en systematisk process fran regeringens sida
att genom regleringsbrev, samt utredningar av Riksrevisionen och Statskontoret,
ligga grunden for en mera lyhord skattemyndighet. Som denna rapport lyfter
fram kan en del av detta vara att fortydliga myndighetens roll, den myndighet som
bedomer skattedrenden bor forhélla sig till en reglerande roll och inte blanda ihop
det med att ocksa vara radgivande. Det kan idag uppsta situationer dér foretag
foljer rad som de far fran Skatteverket, och sedan fattar samma myndighet beslut
som gar emot rdden. Sammanfattningsvis finns flertal férandringar som kan bana
vag for en mera lyhord skattemyndighet, vilket dr en del av reformarbetet for att

bryta stagnationen.

Tabell 2. Sverige-tillvaxtligan

Real utveckling av vélstandet per invanare
2010-2022 (BNP/capita i fasta Euros per |
invénare) T
— Norrbottens Ian 18%
_—
Kronobergs lan 12%
Joénkdpings 1an N%
_— Ostergotiands lan 9% R
vérmlands léan 8% \%\'\\‘\—\\
Orebro lan 8%
Vdsterbottens lan 7%
Blekinge lan 7% e
Véstra Gétalands 1&n 7%
Uppsala lén 6% R
Stockholms l&n 4%
N Skdne 1an 3%
////// Gavleborgs lan 1%
Dalarnas lén 1%
Vdésternorrlands 1an 1%
Gotlands l&n 0%
Kalmar lan -3%
Véstmanlands ldn -3%
Sédermanlands lan -4%
Hallands léan -4%
Jdmtlands lan -9%

Killor: Eurostat, In2013dollars inflationsrdknare och egna berékningar. For 2022 estimeras att samtliga lin
har haft samma reala vélstandsutveckling som riket.

Punbktskatter och deras tillimpning
skapar ofta samhiillsekonomiska
snedvridningar

Punktskatter infors i enlighet med ekonomisk teori for att styra beteende. Till
exempel kan punktbeskattning inforas av fordonsbranslen som medfor utslapp,
sa att de som producerar utsldppen ddrmed belastas av en skatt. Punktskatten
okar priset for en aktivitet for att minska forekomsten av en viss aktivitet, samt
skapa intékter for den offentliga sektorn. Dessa skatter leder samtidigt inte bara
till rena kostnader for allminheten och naringslivet, de medfér ocksa omfattande

administrativt arbete. Det finns tva styrande principer for punktskatter:

- Punktskatter behover vara optimala styrmedel. De existerar inte i vacuum
utan behover beaktas i praktiken, ddr de samverkar med andra existerande
styrmedel. I de fall dér battre styrmedel redan existerar kan punktskatter avskaffas,
policyutformningen blir inte battre om styrmedel staplas pa varandra utan det ar

viktigt att fokusera pa tydliga och valfungerande mekanismer.

- Punktskatter bor implementeras korrekt. Det finns fall da punktskatter
bor behallas, da de utgor effektiva styrmedel. I dessa fall ar det viktigt att
administrationen av punktskatter och gransdragningarna blir korrekt utformade,
sa att skatterna inte hammar néringsaktivitet mer dn de behover. Tolkningsfragor
kring olika punktskatter ar relevanta, for de paverkar enskilda varor betydligt.
Administrationen av punktskatter bor forenklas sa lingt som mojligt, da det

péaverkar manga foretagare runtom i landet.

En del av den pagaende reformpolitiken i Sverige handlar just om att avskaffa
punktskatter for att frimja den ekonomiska utvecklingen. I hostindringsbudgeten
fanns en avskaffning av flygskatten.’ Tidigare hade ett forslag pad sinkning av
denna punktskatt fatt ett remissvar av Konjunkturinstitutet. Dar framkom att mera

traffsikra styrmedel redan existerade pa EU-niva.® Konjunkturinstitutet lyfte fram

5 Prop. 2024/25:2.
6 Handel med utslappsrittigheter samt krav pa inblandning av hallbara flygbarnslen.
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att flygskatten inte var traffsiker sett ur ett miljoperspektiv, da skattenivan forblir
densamma oavsett vilka effektiviseringsatgarder som infors och da skatten ar
densamma oavsett vilket drivmedel som anvands.” Denna punktskatt avskaffades
da den i teorin var tankt att gynna miljon, men i sjélva verket himmade den viktiga
flygnaringen och skapade 6kade kostnader fér allmanheten och foretagen. Samtidigt

var skattens miljoreglerande effekt inte lika bra som existerande styrmedel.

"En lérdom ér att punktskatter kan skapa omfattande
samhidillsekonomiska snedvridningar samtidigt som de
ibland é&r mindre tréiffséikra ¢in existerande styrmedel. En
annan ldrdoméiratt detiSverige ibland finns en benéigenhet
att ‘overimplementera punktskatter, sa att de blir mera
strikt tolkade ¢in i andra EU-léinder.”

Ett annat exempel beror platspaseskatten. Denna skatt infordes 2020 for att
Sverige skulle uppna EU:s forbrukningsmal pa plastbarkassar. Den avskaftades tre
ar senare, i 2023 ars budget i en reform som borjar gilla den forsta november
2024.® Naringslivets Regelnimnd NNR lyfte i ett remissvar pa denna reform fram
tva perspektiv, dels att skatten inte var andamalsenlig, dels att den omfattade en
overimplementering av EU:s forpackningsdirektiv. Det fanns undantag i direktivet
for tunna platsbarkassar som Sverige vid regelimplementering inte valde att
infora.’ En lardom ér att punktskatter kan skapa omfattande samhallsekonomiska
snedvridningar samtidigt som de ibland &r mindre traffsikra dn existerande
styrmedel. En annan lirdom dr att det i Sverige ibland finns en benigenhet att
overimplementera punktskatter, sa att de blir mera strikt tolkade an i andra EU-

lander.

Punktskatten pa desinfektionsmedel dr ett ytterligare exempel pa hur komplexa
punktskatter kan underminera samhallsekonomins funktionssitt, genom att
bidra till snedvridningar. Det finns i Sverige en punktskatt pa bekdmpningsmedel,
vilket leder till att desinfektionsmedel som innehéller etanol beskattas hogre.
En offentlig utredning fran 2017 visar att det kunde konstateras vara oklart om

desinfektionsmedel omfattas av denna punktskatt.”® Darefter foljde corona-

7 Konjunkturinstitutet (2024).
8 Finansdepartementet (2023).
9 NNR (2023).

10 SOU 2017:102, s. 175.

pandemin da det fanns omfattande behov av desinfektionsmedel och brister pa
detta bland savil personal i vard och omsorg som enskilda hushall. I efterhand
har Skatteverket jagat foretagen som tillverkar handsprit, for misstanken att de
har fuskat med skatten." De foretag som bidrog med den viktiga funktionen att
producera desinfektionsmedel under en pandemi jagas dérefter och far en besvirlig
situation, pa grund av en punktskatt som det radde oklarheter om. Detta ar tydligt
exempel pa hur savil sjilva punktskatten som dess tolkning och regeltillimpning

kan sla mot foretagandet i Sverige.

Elektronikskatten som infordes 2017 &ar en nationell punktskatt som leder till
omfattande administrativa kostnader for foretagen och att till exempel tv-apparater
systematiskt kostar mer i Sverige dn i grannldnderna. Mellan 2022 och 2023 6kade
denna skatt betydligt, samtidigt som forsdljningen av varorna som den omfattar
minskade."? Punktskatten tranger undan ekonomisk aktivitet frdn Sverige utan att
tydligt leda till miljofordelar. Till exempel ar det inte en vinst utan en forlust for
miljon att en TV importeras fran ett annat europeiskt land for att det blir billigare,

snarare dn kops med lagre frakt fran Sverige.

Tuggtobak i pase ar till skillnad fran snus i pase en produkt som kan produceras
for konsumtion i Sverige samt dven ga till export, for medan snus inte &r lagligt i
manga andra lander sa dr tuggtobak i snus det. Skatteverkets punktskatteavdelning
tolkar dock att produkten &r snus i pase, vilket gor att den inte kan exporteras. Snus
som dr mera finmalen dr begrinsad for export till omviarlden, men tuggtobak i pase
ar nagot som kan tillverkas och ga pa export. Genom att Skatteverket bedomer att
en vara dr nagot annat, trangs naringsverksamhet och exportmdijligheter undan.
Detta himmar en potentiellt framgangsrik framtida svensk exportindustri fran att
véxa fram."” Fragan dr om tuggtobak kommer definieras som en produkt som ar
till for att tuggas, eller om det dessutom stills kravet pa att det inte ska falla sonder
om det tuggas.™ Det dr ett tydligt exempel pa dér tolkning av granserna for vad som
utgor en viss produkt kan inverka pa ekonomisk aktivitet och exportmajligheter.
Ett Sverige som ar en integrerad del av den europeiska ekonomin forlorar mycket

pa om skattemyndighetens bedomningar tringer undan ekonomisk verksamhet,

11 Dagens Industri (2024).

12 Elektronik Branschen (2023).

13 SvD (2024).

14 Fi2023/02703, s. 16; Skatteverket (2023).
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for verksamheter migrerar snabbt till andra medlemsldander. Det &r en fraga om
vad man ser och inte ser — det som inte syns dr den néringsverksamhet som skulle

ha existerat om den inte hade trangts undan.

Aven punktskatter som finns av folkhilsoskil kan modifieras sa att de i
utformningen och tillimpningen blir mera foretagarvinliga. Ett intressant exempel
beror alkoholskatten for smabryggerier. I budgetpropositionen for kommande éret
2025 har regeringen aviserat om sankt alkoholskatt for 6l tillverkad i oberoende
smabryggerier. Regelforandringen som foreslas trada i kraft den forsta juli 2025
baseras pa 50 procents skattenedsattning for smaskalig produktion, dérefter trappas
nedsattningen av.”” En mojlig invindning mot just denna reform ar att det skapar
snedvridningar, genom differentierad skatt beroende pé storleken av foretagens
verksamhet. Samtidigt har alkoholmonopolet i Sverige lange underminerat

smabryggeriernas verksambhet, vilket kan forklara reformens utformning.

"Det ¢ir viktigt att undvika ‘overreglering och
myndighetsaktivism i administration av punktskatter,
héandelseskatteskyldighet éir ett tydligt exempel pa detta.”

Det ar viktigt att undvika overreglering och myndighetsaktivism i administration av
punktskatter, handelseskatteskyldighet ar ett tydligt exempel pa detta. Det finns fall
da foretag som inte &r registrerade for vissa punktskatter dénda blir skatteskyldiga.
Da uppstar en skyldighet att redovisa och betala skatt for varje handelse, vilket
kallas handelseskatteskyldighet. En dverimplementering av dessa regler innebér
att foretagare bara har fem dagar pa sig att rapportera in och betala dessa skatter,
vilket i praktiken innebdr en mycket komplicerad och tidskréavande administration,
som foretagaren sjalv ofta kan sakna kompetens for. Tidsfristen som géller &ven for
betalning dr mycket svar att hantera. Att det ar sa strikta krav har inte med EU

att gora, utan det ror sig ater om att regelverken har 6verimplementerats i svensk

tolkning.'s

Punktskatter ar ofta samhallsekonomiskt snedvridande, i de fall da de inte kan

avskaffas dr det avgorande att deras administration blir s& smidig som mojlig

15 Finansdepartementet (2024).
16 Svenskt Naringsliv (2023).

och att myndighetsaktivism inte sker. Detta skapar ndmligen savdl kostnader
som osdkerheter for foretagen, vilket inte dr i linje med forutsattningarna for en
vaxande svensk ekonomi. Forekomsten av och administrationen av punktskatter
behover ses i ett produktivitetsperspektiv, har finns utrymme for forbattring sa att

den svenska ekonomins tillvaxtformaga langsiktigt starks framover.
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lyhérda skattemyndigheter. Behovet av reformer aktualiseras av den kartlaggning

~ som Rittvis Skatteprocess har genomfort. Stiftelsen har granskat 1 600 avgoranden

i forvaltningsdomstolarna mellan aren 2018 och 2022. Det konstateras att farre an
vart femte fall medges full ersattning for rattegangskostnader, dven ndr den enskil-
de har vunnit bifall. I 26 procent av fallen far den enskilde helt eller delvis bifall i
sakfragan men medges inte nagon ersattning alls. Resultatet dr att manga foretag

inte ens vagar driva fragor rattsligt mot Skatteverket."”

Ett annat exempel beror Rittvis Skatteprocess bedomning av skattetilligg. Detta
tilldgg innebdr att om en skatteskyldig har limnat en oklar uppgift vid deklaratio-
nen pafors en avgift om normalt 40 procent extra beskattning, pa den skatt som
inte togs ut ursprungligen pa grund av oriktig uppgift. Under perioden mellan 2018
och 2021 har dock endast i 1-2 procent av malen i kammarratterna och Hogsta
forvaltningsdomstolen har befrielse fran skattetilligg medgivits helt eller delvis. I
fem av sex fall i Kammarratten motiverar domstolen inte ens varfor befrielse inte

har tillimpats.'®

"Det har gatt tre artionden sedan kommitté om
réittsscikerhet i beskattning lade fram sitt betdéinkande
ar 1993, som foreslog stéirkt réittsséikerhet for enskilda i
skatteprocesser. Fragan dr fortsatt aktuell och behover
ater aktualiseras.”

17 Rattvis Skatteprocess (2024b).
18 Riittvis Skatteprocess (2024a).

Det ar viktigt att réttssakerhet galler pa skatteomradet, att foretagen bemots av
rattstillimpning som ar forutsagbar och att domstolarna ar neutrala. Det har gatt tre
artionden sedan kommitté om rattssakerhet i beskattning lade fram sitt betankande
ar 1993, som foreslog starkt rattssakerhet f6r enskilda i skatteprocesser.'” Fragan dr

fortsatt aktuell och behover ater aktualiseras.

Skattemyndigheten far & ena sidan hoga betyg av foretagare for sin serviceniva,
men den minoritet foretag som misstdanks for felaktigheter bedoms sa hart att aven
i grunden laglydiga aktorer kan straffas.”” Foretagarombudsmannen &r en del av
Stiftelsen Den Nya Vilfdrden, som regelbundet har kontakt med foretagare som
anser sig illa behandlade av Skatteverket, ibland trakasserade. Den sammanfattade
bedomningen som foretagarombudsmannen gjordeien skrift fran 2013 dratt Sverige
har en skattemyndighet som i de allra flesta fall ar effektiv och foretagarvanlig vid
bemoétanden, men nar myndigheten driver drenden mot foretag blir det i stéllet en
rattsosaker process. Ett perspektiv som ofta framfors frdn des foretagare som hor av
sig till foretagsombudsmannen dr att forvaltningsdomstolarna ér alltfor foljsamma

gentemot Skatteverket, vilket skapar en rattsosdker situation.”!

Ett exempel som lyftes fram for drygt tio ar sedan berdr specialgranskningen
av branscher didr det ar vanligt med inhyrd personal, utifran misstanken att
svart arbetskraft forekommer. Branscherna bygg, stdd och transport har sarskilt
granskats. Det ar forstds viktigt att reglera néaringslivet och aven ta i beaktande
att kriminella ging ofta driver egna fOretag, ofta i enklare verksamheter som
till exempel stiad och restaurang. Det finns dock en skillnad mellan féretag som
drivs av kriminella géng, eller av foretagare som medvetet bryter mot lagen, och i
grunden laglydiga foretag. Det finns tydliga indikationer pa att Skatteverket i sin
myndighetsutovning slog till for hart mot foretagen som i grunden ar laglydiga, da

de domdes trots att myndigheten inte tydligt visat att skenavtal har funnits.??

En rapport som Svenskt Naringsliv publicerade 2015 berdrde utvecklingen av
Skatteverkets nya arbetsformer, framst férdjupad dialog. Detta nya arbetssitt skiljer

sig &t fran vedertagen svensk forvaltningsmodell, vilket skapar fragor om grazoner

19 SOU 1993:62.

20 Motion 2014/15:2788.

21 Den Nya Vilfirden (2013).
22 Dagens Juridik (2013).
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och huruvida foretagen behandlas lika eller om de som far mojligheter till f6rdjupad
dialog kanske behandlas battre 4n de som nekas detta. Svenskt Naringsliv férklarar
betydelsen av att ha en tydlig roll for myndigheten som foretagen kan forhalla
sig till: "Genom att samarbetet mellan foretagen och Skatteverket organiseras
informellt vid fordjupad dialog och limnad information inte ar avsedd att ligga
till direkt grund for skattebeslut, hamnar Skatteverkets verksamhet i en informell
grazon, som knappast later sig kategoriseras inom ramen for forvaltningsrittens
traditionella tredelning mellan faktisk forvaltning, darendehandldggning och
arendehandldggning med inslag av myndighetsutévning mot enskild. Det
innebér att formella rattssakerhetsgarantier saknas i stor utstrackning. De svar
som Skatteverket limnar inom ramen for fordjupad dialog torde normalt vara

tillforlitliga men behover inte vara det.™

Det handlar i grunden om att ha tydlig fokus och avgransning for Skatteverkets
roll som en reglerande myndighet och minimera osékerheter for foretagen, samt
minimera risken for att vissa foretag sarbehandlas medan andra upplever sig
trakasserade. Svenskt Naringslivs utredning lyfter vidare fram: "Nar Skatteverket
soker interagera med enskilda foretag och forma dem att folja skattelagstiftning
genom att ingd avtal om informationsutbyte snarare &n genom traditionell

arendehandldggning, hamnar arbetsformen som ndmnt i en grazon.”*

Sammanfattningsvis behovs en rad reformer for att skapa en skattemyndighet
som tydligare sdrskiljer mellan i grunden laglydiga och kriminella foretag, dar
myndigheten har en tydligare fokus pa sin reglerande roll och strukturer som
minimerar risken for sdrbehandling. Réttssdkerheten behover stirkas dven med

hénsyn till forvaltningsdomstolarnas arbete.

"Sammanfattningsvis behovs en rad reformer for att
skapa en skattemyndighet som tydligare sdirskiljer
mellan i grunden laglydiga och kriminella foretag, dér
myndigheten har en tydligare fokus pa sin reglerande roll
och strukturer som minimerar risken for sdrbehandling.
Réttsséikerheten behover stéirkas ¢éiven med héinsyn till
forvaltningsdomstolarna.”

23 Svenskt Naringsliv (2015).
24 Svenskt Naringsliv (2015), s. 3
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relatera till det rekord av konkurser som finns i Sverige.

"Under ar 2023 fattade tingsréitternai Sverige beslut om att
inleda konkurserinéira 8 900 foretag, med 20 700 anstéillda.
Antalet konkurser var det hogsta sedan 1990-talet.”

Under ar 2023 fattade tingsratterna i Sverige beslut om att inleda konkurser
i nira 8 900 foretag, med 20 700 anstdllda. Antalet konkurser var det hogsta
sedan 1990-talet.” I tabell 3 visas hur antalet konkurser i olika ldn ckade jamfort
med foregaende ar. Vasternorrlands lin var det enda i Sverige som upplevde en
minskning i andelen konkurser, medan Kronobergs lan enbart upplevde en smarre
okningstakt. De 6vriga lanen har upplevt att konkurserna okat mycket starkt. I 15
av de 21 lanen har andelen konkurser 6kat med minst en fjardedel. Viasterbottens,
Gavleborgs, Sodermanlands, Jamtlands och Gotlands lan har upplevt att

konkurserna okat med mer an halften.

Utvecklingen reflekterar att manga foretag med krisande ekonomi hade fatt olika
former av stod under corona-pandemin, och senare gick i konkurs, samt den svaga
ekonomiska utvecklingen i Sverige over lag. Skatteverket har en viktig roll i att
driva foretag i konkurs, det dr del av myndighetens roll i ekonomin. Samtidigt ar
det viktigt att ge en helhetsbild kring utvecklingen av foretagandet i Sverige, dar de

rekordmanga konkurserna ar ett varningstecken pa att nagot inte star ratt till.

25 Tillvaxtanalys (2024).
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och Norrbottens lan har antalet nystartade foretag minskat med 15 procent )

eller mera. Att antalet konkurser okar i samtliga lin forutom ett, medan antalet -

Tabell 3. Konkurserna 6kade kraftigt 2023 nystartade foretag minskar i samiliga lin, r allvarliga tecken pa att Sverige behéver

en offensiv tillvaxtpolitik. P
\\\ —

Foréindring — ***’\’&:5\'{\
Antal konkurser 2023 | procentjémfért med
2022
Tabell 4. Antalet nystartade féretag minskade kraftigt under 2023
Gotlands lén 38 +81% -
Jamtlands I&n 81 +62% Férandri
ordandring
Sédermanlands lén 253 +55% . Al}:jc:'ler:zstgortz?;de procentjamfort med
9 2022 —
Gdavleborgs lan 224 +53% N
R ] Ostergétlands lan 2422
Vdasterbottens Ian 147 +52%
. Dalarnas lan 1578
Orebro lan 238 +43%
. Kronobergs lan 1106
Uppsala lan 319 +40%
Vastra Gétalands lan 10 864
Dalarnas lan 180 +32%
Varmlands lan 1372
Stockholms I&n 3106 +31%
. . Uppsala lan 2 368 -10%
Varmlands l&n 186 +31%
Onkopi 16 181 -10%
Blekinge lan 99 +30% Jonkopings lan 818 °
Vastmanlands Ian 209 +29% Hallands Ian 2046 ~10%
Ostergétlands 1an 315 +27% Kalmar lan 1198 %
N . 110
Skéne 1an 1205 +27% Gdavleborgs lan 1362 Nn%
Vdéstra Gétalands I1&n 1265 +26% Sédermaniands lan 1664 -n%
Hallands 1an 15 Skdne lan 9028 -12%
—— tockholms 16 19 565 -12%
Jonkapings lan 219 Stockholms lan °
Norrbottens l&n 128 Gotlands lan 360 T13%
kalmar 1&n 154 Orebro l&n 1577 -14%
Vast I 16 141 -14%
Kronobergs lén 132 astmaniands lan 8 .
Vésternorrlands 1&n 155 -7% Vésternorrlands 1édn 1203 -14%
Jamtlands lan 841 -14%
Blekinge léin 725 -15%
Killa: Tillvaxtanalys (2024) och egna analyser. Vésterbottens 1&n 1299 -15%
Norrbottens l&n 1339 =-17%

"Att antalet konkurser ‘okar i samtliga lén forutom ett,
medan antalet nystartade foretag minskar i samtliga I¢in,
ar allvarliga tecken pa att Sverige behover en offensiv
tillvéixtpolitik.”

Kailla: Tillvaxtanalys (2024) och egna analyser.

Den ekonomiska stagnationen i Sverige kan forklaras av att kombinationen hog

Samtidigt har ocksa antalet nystartade foretag minskat, vilket visas i tabell 4. skattebdrda och hég administratiy borda tréinger ut foretagande. Ekonomisk

Stz 1Pim 1l Svirye b bl e mofielaafog § exmillel aysiadiadie ioraig, e oy aktivitet i en alltmer integrerad EU-ekonomi skiftar mot linderna dér skatter och

e loee aypl et e mtudicting i mitnd e i e ol L Bledings, Visiadoiisn regelverk dr mera foretagarvinliga. Rattssdkerheten for foretagen spelar ocksa en
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viktig roll i ssmmanhanget.
till att starka tillvaxten, tillsammans med andra reformer so

regelverk, kompetenstorsorjning, energi, infrastruktur oc

reformer som lyfts fram i denna rapport kan bidra

beror skatter och

Det ar tydligt att Sverige har behov av forandring, ndr det kommer tili att skapa
battre fungerande och mera andamalsenliga punktskatter samt en mé;a lyhor

skattemyndighet. Vad dr da den konkreta reformvégen framéver? Till \gtt borja
\

ska tas bort.

Det behovs systematiskt arbete med att identifiera hur myndigheter i Sverige kan
bli minst lika foretagarvanliga som i 6vriga EU-landerna och hur likabehandling
och tydlig myndighetsfunktion kan stirkas. Ett 6vergripande problem ar tendensen
att satta guldkant (goldplating) pa regelverken genom att Gverimplementera dem.
Ett perspektiv som bor undersokas i detta sammanhang ar ifall det finns for manga
tjansteman i vissa fall, sa att regelbordan 6kar pa grund av att det finns for manga
som vill reglera en verksamhet. Myndigheterna i Sverige kan bli smalare, genom att

bantas, s att de blir mera fokuserade pa karnverksamheten.

Det finns sex grundldggande reformer som kan bidra till forbattring:

- Regleringsbrev som stiller krav pa att Skatteverkets regeltillimpning kring
punktskatter dr harmoniserade med andra EU-medlemsstater och inte skiljer

ut sig genom att med guldkant vara extra stringa.

Det dr viktigt att staten via regleringsbrev stdlla konkreta krav pa den ansvariga
myndigheten att harmoniera regeltillimpningen. Myndighetens tolkning och
omsattning av regelverken i praktiken har omfattande inverkan pa foretagandets
forutsittningar. Konkreta krav behover formuleras i regleringsbrev och f6ljas upp,

sa att forbattring kan realiseras.

- Att Riksrevisionen och Statskontoret utreder hur Skatteverkets bemotande
av foretag, sarskilt kring punktskatter, rittsfall och konkurser kan bli mera

objektiv och rittssiker.
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De myndigheter som har ansvar for att kartldgga och bevaka andra myndigheter
behover involveras i arbetet for hur Skatteverkets myndighetsutovning kan bli mera
foretagarvinlig. Medan myndighetens service uppfattas som positiv av foretagen i
allménhet, finns tydliga indikationer pa att vissa i grunden laglydiga foretag kdnner

sig narmast rattsosakra i relation till myndigheten.

- Tuggtobak i pase dr en produkt som trings undan av tillimpningen av
punktskatter, i detta fall genom att produkten tolkas vara snus. Handeln med
elektronikvaror fran Sverige trings undan av elektronikskatten. Utredning
behovs for att analysera hur forbdttring kan skapas och ifall det finns fler

produkter som trings undan av tillimpningen av punktskatter.

Overdriven reglering, myndighetsaktivism och feltolkningar kring punktskatter
kan leda till att enskilda produkter trangs undan pa marknaden. Det finns redan
flera fall som behover uppmarksammas och hanteras, men det kan finnas skal att i

utredning analysera om &ven fler branscher har drabbats pa lika vis.

- Att fler punktskatter avskaffas eller forenklas. Det ar viktigt att forsta att
andra styrmedel ofta finns som dr mera optimala. Att stapla styrmedel ovanpa
varandra dr inte det samhillsekonomiskt l6nsamma viset att reglera pa.
Forenkling behdvs sarskilt for de foretag som inte dr registrerade for vissa

punktskatter men dnda blir skatteskyldiga.

Flygskatten avskaffades nyligen da den slog till mot flygnaringen, belastade
hushall och foretag utan att vara ett effektivt styrmedel. Battre styrmedel
fanns redan pa plats genom EU sa denna skadliga punktskatt kunde avskaffas.
Bekdmpningsmedelsskatten och elektronikskatten &r andra punktskatter som
kan avskaffas, de punktskatter som behalls behover administreras smidigare.
Héndelseskatteskyldighet, det vill siga reglerna da foretagare som inte ar
registrerade for vissa punktskatter dnda blir skatteskyldiga, behover dndras. Att ha
mycket strikt regeltillaimpning, som kravet pa att administration och inbetalning
ska vara genomforda under fem dagar, &r inte realistiska och i grunden hammande

for ndringslivets funktionssatt.

- En ny Rittssikerhetskommittén som likt 1993 ars statliga offentliga utredning

kan ge forslag pa hur rittssikerheten vid skatteirenden kan stirkas.

Denna fraga har lange varit viktigt. Skatteverket behover driva harda processer, detta ingar
i deras uppdrag. Samtidigt blir det ibland sa att i grunden laglydiga foretag drabbas, och
rattssakerheten behover darfor vara stark. Laget idag ar att myndigheten har bra service
gentemot foretag over lag, men kan sla hart mot enskilda foretag, aven i grunden laglydiga
aktorer. Forvaltningsdomstolarnas roll, i hur foljsamma de dr gentemot myndigheten,

behover beaktas for rattssakerheten.

- Nir Skatteverket soker interagera med enskilda foretag genom informationsutbyte
snarare an traditionell drendehantering skapas en legal grazon, med osikerheter och
fragetecken om likabehandling. Regleringsbrev fran regeringen bor adressera hur

traditionell myndighetsutévning ater kan bli fokus for myndighetens arbete.

Det ar ett forsok av myndigheten att bli mera foretagarvanlig, men i grunden ar det
problematiskt att en myndighet som reglerar foretagens beskattning ocksa ska ge rad, sarskilt
nér raden i senare hand inte dr rattsligt vigledande. Att renodla pa myndighetens funktion

och minska byrakratiska grazoner dr viktigt, i syfte att na forbattring.

Sverige kan bli ett mera foretagarvénligt land som véxer, for att na dit behévs manga
reformer, inklusive en mera lyhord skattemyndighet, reformerade punktskatter och storre
rittssikerhet vid skattedomar. De perspektiv som lyfts fram i denna rapport ar aktuella och
kan forhoppningsvis bidra till en mera konstruktiv naringspolitik, som omfattar ménga
pusselbitar. Att skapa en mera lyhord Skatteverk, fortsitta reformera punktskatterna,
reglera myndighetsaktivism och skapa mera rattssdkerhet vid skattearenden ar del av den

néringspolitik som Sverige behover framat.

"Sverige kan bli ett mera foretagarvéinligt land som vcixer, for
att na dit behovs manga reformer, inklusive en mera lyliord
skattemyndighet, reformerade punktskatter och storre
raittsscikerhet vid skattedomar.”
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